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اهمیت پایداری مالی در بخش عمومی

و راه کارهای بهبود آن

دکتر غلامرضا کردستانی   
آذر خدابنده   

مقدمه 
در جوامع امروزی، سیاست مالی یکی از ابزار مهم و تاثیرگذار بر رشد و توسعه اقتصادی است و پایداری سیاست 
ناپایدار  مالی  سیاست  زیرا  است؛  جهان  کشورهای  اقتصادی  سیاست گذاران  عمده  نگرانیهای  از  یکی  مالی، 

. (Zubaidi, et al., 2017) می تواند حجم سرمایه گذاری و درنتیجه، رشد اقتصادی پایدار را محدود کند
سیاســت مالی پایدار است، چنانچه این سیاست طوری تنظیم شود که مازاد درامدهای دولت در طول زمان، 
بتواند کسری اولیه و آینده را پوشش دهد. در این صورت، نیاز چندانی به تغییرات اساسی در سیاست مالی وجود 
ندارد، در حالی که در صورت اتخاذ سیاســت مالی بی ثبات، تغییرات اساسی در روند سیاست مالی الزامی است؛ 

زیرا این سیاستها نمی تواند در بلندمدت قابل اجرا باشد )کردستانی و همکاران، 1399(.
در بررســی ادبیات پایداری سیاســت مالی، با تعاریف زیادی از پایداری مالی مواجه هســتیم. براساس نظر 
بلنچارد (Blanchard, 2010)، سیاســت مالی پایدار سیاســتی است که تضمین می کند نسبت بدهی به تولید 
به مقدار تعادلی اولیه خویش برگردد. یک تعریف مشــابه توسط بویتر (Buiter, 1992)، آن است که سیاست 
مالی پایدار اســت که باعث شــود نســبت خالص داراییهای دولت به تولید، در ســطح فعلی ثابت باقی بماند. 
به طور کلی، سیاســت مالی پایدار است که ارزش فعلی مازاد اولیه، معادل سطح بدهی جاری باشد. این تعریف 
از طریق محدودیت بین دوره ای بودجه دولت اســتخراج شــده اســت.از ســوی دیگر، براساس نظر آرتیس و 
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مارسلینو (Artis and Marcellino, 2000)، پایداری مالی 
به این اشاره می کند که یک دولت تحت سیاستهای جاری خود 
بتواند به یک نســبت بدهی ازقبل مشخص شــده، در یک افق 
زمانی نامحدود برســد. بنابرایــن، توانایی پرداخت بدهی تنها 
شــرط لازم برای پایداری است و پایداری علاوه بر این مفهوم 
.(Misas, 2020) دربردارنده ثبات سیاستهای مالی نیز هست

 به طور کلی، یک سیاست مالی پایدار است اگر یک قرض گیرنده 
)یک دولت( انتظار داشــته باشد که بتواند به ارایه خدمات مربوط 
به بدهیهــای خویش )پرداخت اصل و بهره( بدون این که نیاز به 
اصــلاح زیاد در تراز درامدها )مالیاتی( و مخارج خویش داشــته 

.(Bugri Anarfo, et al., 2020) باشد، ادامه دهد
مســئله اصلی در مطالعه پایداری فرایند مالی در کشورهای 
درحال توســعه، این اســت که نظامهــای درامــد مالیاتی این 
کشــورها به خوبی توســعه پیدا نکــرده اســت. علاوه بر این، 
درامدهــای مالیاتی تنها منبــع درامدی نیســتند. این مطلب 
به ویژه برای کشــورهای متکی به درامدهــای حاصل از منابع 
طبیعی به ویژه کشورهای تولیدکننده نفت، صحت دارد. حال با 
توجه بــه وضعیت ایران در ارتباط با افزایش تورم، تحریمهای 
بین المللــی و به دنبــال آن کاهش منابع درامــدی دولت، نیاز 

به بررســی پایداری مالی دولــت و راه کارهای عبور از وضعیت 
ناپایداری پررنگ تر شده است. با توجه به مطالعاتی که تاکنون 
در زمینــه پایداری مالی در ایران انجام شــده، در این پژوهش 
سعی شده است که پایداری مالی و راه کارهای عبور از وضعیت 
فعلی براســاس سه سوال مطرح شده بررسی شود. پرسشهایی 
که در این مقاله به آن پرداخته می شــود، این است که پایداری 
مالی در بخش عمومی چیســت؟ وضع کنونی کشــور از منظر 
شاخصهای پایداری چگونه است؟ راه کارهای عبور از وضعیت 
فعلی و بهبود آن چیست؟ نقش مالیات در پایداری مالی چگونه 
اســت؟ این پژوهش در سه قســمت تنظیم شده است. پس از 
مقدمه، در قسمت دوم مبانی نظری و پاسخگویی به سوالات 
اصلی پژوهش بررســی می شود و در قسمت سوم، نتایج بحث 

ارائه و جمع بندی می گردد.

پایداری مالی 
واژه پایداری از صفت آنچه می تواند ادامه یابد یا تحمل شود، 
روش  یک  شرح  برای  پایداری  اصطلاح  است.  شده  گرفته 
بهره برداری از منبع در حالی که آن منبع در طول زمان تحلیل 
مالی،  پایداری  واژه  می شود.  استفاده  نبیند،  آسیب  یا  نرود 

پایداری مالی در بخش 
عمومی

نقش مالیات در پایداری مالی

وضع کنونی کشور از منظر 
شاخص های پایداری

راه کارهای عبور از وضعیت 
فعلی و بهبود آن

     شکل 1: مدل مفهومی
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 (Yusgiantoro, اشاره به ساختار سیاستهای مالی دولت دارد
.et al., 2019)

پایداری مالی به شــرایطی اطلاق می شــود که سیســتم با 
شــرایط بحرانی مواجه نباشــد. پایداری در یک سیستم مالی 

زمانی برقرار خواهد شد که:
سرمایه گذاری،  و  )پس انداز  اقتصادی  منابع  تخصیص   •
و  کارا  به صورت  اقتصادی)،  رشد  و  وام گیری  و  وام دهی 

به سهولت انجام گیرد.
• ریسک مالی، شناسایی، ارزیابی و مدیریت شده و در نهایت، 

به صورت کمی ارائه شود.
خارجی  شوکهای  زمان  در  را  به کار  ادامه  توانایی  سیستم،   •

داشته باشد.
نقطه شروع ارزیابی پایداری مالی، بررسی این موضوع است 
که آیا شــرایط برای بازپرداخت بدهیهای دولت مهیا می باشد 
یا خیر؟ کســریهای دولت و حتی فراتر از آن بدهیهای دولت، 
می تواند مسئله پایداری را به خطر بیندازد؛ چون می تواند مانع 
انتخابهای سیاسی دولت در رابطه با سایر چالشهای کشور شده 
و منجر به کاهش ســرمایه گذاری بخش خصوصی و سرانجام 

انتقال تعهدها به نسلهای بعدی شود.
اگر ســه شــرط زیر )که اغلب در کنار یکدیگر قانون طلایی 
نامیده می شــوند( احراز گــردد، هیچ گونه بدهــی غیرمفید یا 
قابل انتقال برای نسل آینده، وجود نخواهد داشت؛ مگر آن که 

فرصتها و مزایای مرتبط با آن نیز منتقل شده باشد.
متعادل ساختن  برای  پدیده موقت  باید یک  بودجه  1- کسری 

چرخه اقتصاد باشد.
2- درپی آن، بدهی باید طی چرخه اقتصادی ثابت بماند.

3- مگر آن که بدهی به واسطه یک دارایی که دارای ارزشی حداقل 
.(Rutkauskas, 2015) معادل بدهی است، تضمین شود

اگرچه مفهوم پایداری مالی یک مفهوم اقتصادی اســت اما 
تصمیم گیریهای مرتبــط با آن به ضرورت اقتصادی نیســت. 
به احتمال زیاد، تصمیمهای مالی سیاســی بوده و توسط دولت 
یا نماینــدگان مجلس در فرایند بودجه ریزی اتخاذ می شــود. 
بنابراین، چنین تصمیمهایــی لزومی ندارد از منطق اقتصادی 
یادشــده پیروی کند. امــا در هر حال، وظیفــه مدیریت مالی 
بخش عمومی فراهم ســاختن  مبانــی مورد نیاز بــرای اتخاذ 

چنین تصمیمهایی و نشــان دادن چگونگی اجــرا و پیامدهای 
این تصمیمها اســت که اصلاحات متعادل کننده منجر به بهبود 
تدریجی پایداری مالی شده است؛ زیرا تغییرات جمعیتی بسیار 

.(Esvati, et al., 2020) شدید و قوی است
در متــون اقتصادی، پایداری مالی زمانی تحقق می یابد که 
نسبت بدهیهای دولتی به تولید ناخالص ملی یک متغیر ایستا 
و با کل تقاضای اوراق قرضه دولتی، ســازگار باشــد. به بیان 
دیگر، مفهوم پایداری مالی به الزامهای آینده سیاستهای مالی 
جاری اشاره دارد و اگر ترکیبی از سیاستهای مالی و پولی به طور 
نامحدود حفظ شــود اما منجر به ناتوانــی دولت در بازپرداخت 
بدهیهای در آینده شــود، این سیاســتها، پایدار نخواهند بود. 
اغلب دولتها وقتی در می یابند که سیاستهای مالی آنها ناپایدار 
اســت، آنها را تغییر می دهند. بنابراین، تحلیل پایداری مالی 
بیشــتر بر نتایج تغییرات لازم در سیاســتها برای جلوگیری از 
کوتاهی دولت در پرداخت بدهی تمرکز دارند )اخلاقی مدیری 

و همکاران، 1395(.
طی چند دهه گذشــته، پایداری به عنــوان یک چالش مهم 
ظهور یافته اســت. این مفهوم در ابتدا بیشتر مرتبط با مسائل 
زیست محیطی یا بوم شــناختی بوده اســت؛ اما امروزه دارای 
مفهوم بســیار گسترده تری است. براساس پذیرش عموم، این 
مفهوم مســائل اجتماعی ازجمله کودکان کار و حوادث شــغلی 
را نیــز در بر می گیرد. البته ایــن مفهوم، به خصوص در بخش 
عمومی، حتی از این هم کلی تر اســت و شــامل موضوعهای 
مالی نیز می شــود؛ چرا که روشن شــده است برخی طرحهای 
بخش عمومی، باعث انتقالات بین نســلی و ســایر پیامدهای 

ناخواسته می شود.
از زاویه دیگر، پایداری تــداوم بقای کل جامعه یا واحدهای 
خاص را در هنگام رویارویی با تحولهای حیاتی مانند گرم شدن 
کره زمین یا تغییرات جمعیتی، مورد توجه قرار می دهد. با نگاه 
به بخش عمومــی، احتمال آن که این بخــش زیر تاثیر چنین 
تحولهایــی قرارگیرد، بیشــتر از بخش خصوصی اســت؛ زیرا 
به آنچه که جامعه نامیده می شــود، نزدیک تر اســت و به یقین 
بخش عمومی نقش مهمی در مدیریت این بحرانها ایفا می کند 

)الوانی و همکاران، 1397(.
بنابراین آنچه کــه به مثلث پایداری معروف اســت، باید به 
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مربع پایداری توسعه داده شده و مفهوم پایداری مالی نیز به آن 
اضافه شــود. برخی ممکن است بیان کنند که پایداری مالی در 
پایداری اقتصادی مستتر است. اما باید بیان داشت که اثربخشی 
اقتصادی به مفاهیم بســیار انتفاعی مانند ســودوزیان، اشــاره 
دارد. در حالی که پایداری مالی دارای افق زمانی بلندمدت تری 
بوده و به شــدت زیر تاثیر سیستم سیاسی است و فقط در حوزه 
مســئولیتهای مدیریت قرار ندارد. در این مربع، هر خانه بیانگر 
اثربخشی هر بخش، به معنای میزان دستیابی به اهداف خاص 
آن بخش است. برای مثال، اثربخشی زیست محیطی می تواند 
بیانگر کاهش آلاینده ها و اثربخشی مالی شامل کاهش بدهیها 

در بخش عمومی باشد )زارعی، 1396(. 
بــا نگاهی دقیق تر، پایداری در بخش عمومی منجربه طرح 
سه مفهوم می شــود. اولین مفهوم، در ارتباط بسیار نزدیک با 
مفاهیم اقتصاد خردی اســت که در پشت بســیاری از مسائل 
)به خصوص در حوزه زیست محیطی( نهفته است و پیامدهای 
جانبی نامیده می شــود. پیامدهای جانبی در واقع هزینه هایی 
هســتند که توســط اشــخاص حقیقی و حقوقــی ایجادکننده 
آن هزینه هــا، تحمل نمی شــوند؛ بلکه اشــخاص ثالث یا کل 
جامعه آن را متحمل می شــوند. واحدهای بخش عمومی باید 
نقش مهمی در درونی ســازی این هزینه ها، یعنی بازگرداندن 

پیامدهای آنها به ســمت کســانی که ایجادکننــده اصلی آنها 
بوده اند، ایفا کنند. این رســالت منجربــه ظهور پدیده جدیدی 
مانند مجوزهای انتشــار دی اکســیدکربن شــده است. دومین 
مفهوم، گزارشــگری پایداری است که شــامل توازن نسلی یا 
زیست محیطی است. این گزارشــها به منظور اطلاع رسانی به 
عموم در رابطه با اقدام انجام شــده و تعهدهای منتقل شــده به 
نســلهای آینده تهیه و ارائه می شــود. مفهوم ســوم، در واقع 
در رابطــه با خود امور مالی عمومی اســت. امور مالی عمومی 
ممکن اســت پایدار باشــد یا نباشــد. مالیات و وجــوه انتقالی 
جمع آوری شده توسط دولت، موضوعهایی هستند که در حوزه 

امور مالی عمومی قرار می گیرند )زارعی، 1396(.

نقش مالیات در پایداری مالی
همچون  تجدیدناپذیر  منابع  فروش  طریق  از  درامد  تحصیل 
نفت و گاز، به اجبار موجب پیشرفت و توسعه یک کشور نخواهد 
شد؛ زیرا منابع زیرزمینی پایدار نبوده و نمی توان براساس آن 
برای نسلهای آینده نیز برنامه ریزی کرد. لذا باید چاره ای برای 
جایگزینی آنها بیاندیشیم. افزایش میزان اتکای اقتصاد کشور 
به درامدهای مالیاتی، یکی از محورهای اصلی و مهم سیاست 
برای  زیادی  تلاشهای  که  است  اخیر  سالهای  در  دولتمردان 

شکل 2. مربع پایداری

اثربخشی اجتماعی

اثربخشی مالی

اثربخشی اقتصادی

اثربخشی زیست محیطی

نشان دهنده کارایی بین دو قسمت است، برای مثال کارایی اجتماعی- مالی
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سوی  از  هدف  این  تحقق  برای  مناسب  راه کارهای  انتخاب 
کریمی  و  )موتمنی  است  شده  گرفته  به کار  مالیاتی  دستگاه 

پتانلار، 1392(. 
مالیــات قســمتی از درامد یا دارایی افراد اســت کــه به منظور 
پرداخت مخــارج عمومی و اجرای اهداف و سیاســتهای مالی و 
در راســتای حفظ منافع اقتصادی، اجتماعی و سیاســی کشــور، 
به موجــب قوانین و به  وســیله  اهرمهای اداری و اجرایی توســط 
دولــت وصول می شــود. از مهمتریــن اهداف وضــع مالیات در 
جامعه می توان به توزیع مجدد و متناســب درامد، تحقق عدالت 
اجتماعی، مبارزه با فساد، مهار تورم، فراهم کردن زمینه های لا زم 
برای تحقق رقابت پذیری، تحقق رشد اقتصادی پیوسته، باثبات 
و پرشتاب متناسب با اهداف چشم انداز، ایجاد اعتماد و حمایت از 
سرمایه گذاران، اهتمام به نظم و انضباط مالی و بودجه ای، تلا ش 
برای قطع اتــکای هزینه های جاری به نفت و تامین آن از محل 

.(Duch, et al., 2019) درامدهای مالیاتی و ... اشاره کرد
پایــداری مالی منوط بــه درامدهای پایدار اســت و یکی از 
درامدهای پایدار، مالیات می باشد که به طور معمول سه کارکرد 

مختلف به شرح ذیل یا ترکیبی از آنها دارد:
1- کارکرد مالی: تامین مالی عملیات دولت.

2- کارکرد توزیع مجدد ثروت: جمع آوری ثروت از یک گروه؛ 
و  غیرو  و  بیشتر،  فرزند  دارای  ثروتمندتر،  افراد  مثال،  برای 
افراد دارای ثروت کمتر، فرزند  انتقال آن به گروه دیگر مانند 

کمتر و غیرو.
3- کارکرد انگیزشی: انگیزش یا بازدارندگی یک رفتار خاص؛ 
برای مثال، افزایش قیمت بنزین جهت کنترل مصرف بالای 
اتومبیلها و کاهش دی اکسیدکربن، یا افزایش مالیات بر درامد 

املاک جهت جلوگیری از سوداگری در این حوزه.
کارکرد ســوم یعنی کارکرد انگیزشــی، به طور روزافزونی در 
جهــت درونی ســازی پیامدهای جانبــی، مورد اســتفاده قرار 
می گیرد. همان طور که گفته شــد، پیامدهای جانبی، هزینه ها 
یا شــاید درامدهایی هستند که توسط افرادی که با تصمیمهای 
اقتصادی خــود آنها را ایجاد کرده اند، تجربه نمی شــود؛ بلکه 
افراد دیگری آن را تجربه یــا تحمل می کنند. به طور معمول، 
آسیبهای زیســت محیطی منجربه هزینه های جانبی می شود؛ 
چرا که خود فرد یا واحد آلوده کننده محیط زیر تاثیر این آســیب 

محیطــی قرار نمی گیرد؛ بلکه در اصل دولت که باید به درمان 
این آســیبها بپردازد یا افــرادی که متحمل خســارات مالی و 

غیرمالی حاصل از آنها می شوند، زیر تاثیر قرار می گیرند. 
در بعضی موارد، ممکن اســت فرهنگ ســازی جهت توقف 
آسیب رســانی بــه محیط زیســت و در نتیجه حــذف هزینه های 
خارجی، کافی باشــد. یا در شــرایطی که می شود آسیب محیطی 
را به یک آلوده کننده مشــخص نســبت داد، دریافت خسارت 
قانونی از عامل اصلی آلودگی، به طورمعمول می تواند مشــکل 
هزینه های خارجی را حل کند. اما اگر هزینه های خارجی توســط 
گروه بزرگی مانند مجموعه رانندگان یک شــهر ایجاد شده باشد، 
این شیوه جبران خســارت امکان پذیر نبوده و ممکن است برای 
رفع این هزینه ها، مالیات خاصی وضع شود. چنین مالیاتهایی، با 
عنوان مالیاتهای پیگو شهرت دارند که برگرفته از نام اقتصاددان 
 (Arthur Cecil Pigou) انگلیســی، آرتور سیســیل پیگــو
می باشــد. این نوع مالیــات بر میزان آلودگی مســبب پیامدهای 
جانبی، وضع می شــود و نرخ آن باید بازتابی از میزان هزینه های 
داخلی باشــد تا بدین ترتیب، هزینه هــای خارجی را به خود واحد 

آلوده کننده منتقل سازد.
روش دیگر درونی ســازی پیامدهای جانبی، صدور مجوز 
انتشــار آلاینده اســت. دولت ایــن مجوزها را بــه افراد یا 
واحدهایی اعطا می کند که به فعالیتهای سازنده اشتغال دارند؛ 
اما ممکن اســت آنها این مجوز را جهت کســب ســود به افراد 
دیگری بفروشــند که فعالیتهــای نامطلوبی دارنــد. بنابراین، 
واحــد آلوده کننده ای که برای انتشــار آلودگی، باید مجوز لازم 
را خریداری کند، متحمل هزینه های اضافی می شود. در واقع 
بدین شــیوه، هزینه های جانبی آلودگی، درونی سازی می شود 

)زارعی، 1396(.
ازایــن رو، ضروری اســت که نظــام مالیاتی کشــور به نحو 
مطلوبی توسعه یابد تا بتواند با استفاده از مالیات، روند بلندمدت 

سیاست مالی را در جهت پایداری و ثبات هدایت کند.

وضع کنونی کشور از منظر شاخصهای پایداری
نقش  و  عمومی  بخش  توسعه،  درحال  کشورهای  بیشتر  در 
درخورتوجه  توسعه،  برنامه های  اجرای  و  برنامه ریزی  در  آن 
است. این نقش به ویژه در ایران به دو دلیل از اهمیت خاصی 
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برخوردار است. از یک طرف، عمده ترین منبع درامدی دولت، 
درامدهای ارزی حاصل از صادرات نفت است و این درامدها 
بخش اعظم بودجه دولت را تشکیل می دهند. از سوی دیگر 
مالی  رفتارهای  ایران،  اقتصاد  در  دولت  مهم  نقش  به دلیل 
دولت، نوسانهای بودجه و سیاستهای مالی دولت نقش موثری 

.(Duch, et al., 2019) در عملکرد اقتصاد ایران دارد
یکی از چالشــهای بسیار مهم اقتصادی در ایران، وابستگی 
بودجه دولت به نفت اســت؛ زیرا هرچه وابستگی بودجه دولت 
به درامدهای نفتی و تاثیرپذیری آن نسبت به تکانه های نفتی 
بیشتر باشد، نوســانهای تقاضای کل اقتصاد نیز بیشتر خواهد 
بود. این در حالی است که وجود رابطه بلندمدت پایدار و باثبات 
بین مخارج و درامدهای دولت که بیانگر پایداری مالی اســت، 
کلید اصلی دســتیابی به ثبات کلان اقتصادی می باشد؛ زیرا در 
صورت طراحی نشدن سازوکارهایی برای تثبیت بودجه دولت، 
تکانه هــای نفتی، بودجه دولت را به شــدت زیر تاثیر خود قرار 

خواهد داد )فلاحتی و همکاران، 1396(.
به همین دلیل، هدف بسیاری از کشورهای صادرکننده نقت، 
جهت کاهش نوســانهای مخارج دولت با برقراری یک جریان 

پایدار از منابع درامدی به بودجــه و اختصاص باقیمانده آن به 
صندوق تثبیت اقتصــادی، برای برقراری رابطه بلندمدت بین 
مخارج و درامدهای دولت یا به عبارتی، پایداری مالی اســت. 
دستیابی به پایداری مالی برای هر کشوری، نویددهنده منافع 
بســیار زیادی مانند دستیابی به رشــد اقتصادی و ثبات کلان 
اقتصادی می باشــد و فقدان پایداری مالی، به افزایش نسبت 
بدهــی به تولید ناخالص داخلی و بــروز بحران برای دولتهای 
مرکزی، همانند آنچه که در شــرق آسیا و آرژانتین اتفاق افتاد، 

.(Bugri Anarfo, et al., 2020) منجر می گردد
نتایج پژوهش میســا (Misas) با عنوان »ساختار مالکیت و 
پایداری مالی« نشان داد شرکتهایی با ساختار مالکیت متمرکزتر، 

.(Misas) در سطح پایین تری از پایداری مالی هستند
جهــت ارزیابی پایــداری مالــی، همگرایی )وجــود روابط 
بلندمدت( بیــن متغیرهای مخارج و درامدهای دولت در ایران 
در دو حالت مورد بررسی قرار می گیرد. حالت اول، درامدهای 
دولــت شــامل درامدهای نفتــی، درامدهای مالیاتی و ســایر 
درامدهاســت و در حالت دوم، درامد حاصل از حق ضرب پول 

نیز به درامدهای دولت افزوده شده است.
جهت براورد این رابطه، دوره زمانی 1370-1387 به صورت 
فصلی درنظر گرفته شده است. متغیرهای این مطالعه، نسبت 
درامدها و مخارج اســمی دولت به تولید ناخالص داخلی است. 
نتایج آزمون نشان می دهد که یک رابطه بلندمدت میان مخارج 
و درامدهای کل دولت برقرار است. اما درصورتی که آزمون را 
درباره درامدهای غیرنفتی دولت انجام دهیم، روشــن می شود 
که این وضعیت با توانایی دولت به منظور دادوستد بدهی اش در 
بلندمدت، ناسازگار اســت؛ به دلیل این که دولت در اصل مایل 
است بیش از درامدهایش خرج کند. درچنین شرایطی، دولت 
با یک ریســک بالا در تامین کسری بودجه خود مواجه خواهد 
بود. درنتیجــه این وضعیت، با عنوان درجــه ضعیف پایداری 
تعریف می شــود. درواقع، مشــکل تامین مالی کسری بودجه 
دولت زمانی جدی می شــود و دولت را با ناپایداری مالی مواجه 
می ســازد که درامدهای نفت به صــورت درخورتوجهی در یک 
دوره زمانی به نســبت طولانی، کاهش یابــد )زارعی و جلالی 

نائینی، 1392(.
در خصوص وضع کنونی کشور از منظر شاخصهای پایداری، 

توسعه پایدار

 مستلزم رشد متوازن و پایدار

در بخشهای فرهنگی- اجتماعی

اقتصادی و زیست محیطی است
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پژوهشهایی به شرح زیر صورت گرفته است: 
• زارعی و جلالی نائینی )1392(، به بررسی ارزیابی پیامدهای 
ایران  اقتصاد  در  مالی  ثبات  و  بودجه ای  پایداری  متقابل 
اقتصاد  که  می دهد  نشان  تحقیق  این  یافته های  پرداختند. 
ایران حتی با وجود استفاده از نفتی به ترتیب در 88 و 56 درصد 
از سالهای 1370-1395 با ناپایداری بودجه ای و بی ثباتی مالی 

مواجه بوده است. 
• فلاحتی و همکاران )1396(، در پژوهشی به بررسی پایداری 
مالی و شوکهای مالی گذرا در اقتصاد ایران پرداختند و دریافتند 
یادشده  متغیرهای  بر  بلندمدت  در  گذرا  مالی  شوکهای  که 
اجرای  دولت جهت  برای  ویژه  امتیاز  این یک  و  ندارند  اثری 

تصمیمهای غیرمنتظر در بخش مالی به شمار می رود. 
پایداری  بررسی  به   ،)1394( فراهانی  گودرزی  و  کمیجانی   •
مدلهای  رویکرد  از  استفاده  با  دولت  بودجه  کسری  در  مالی 
پویا  معمولی  مربعات  حداقل  روش  و  پویا  هم انباشتگی 
چنانچه  که  بود  آن  نشان دهنده  پژوهش  این  نتایج  پرداختند. 
به  متکی  تنها  خود  هزینه های  مالی  تامین  برای  دولت 
خواهد  ضعیف  مالی  پایداری  دچار  باشد،  مالیاتی  درامدهای 
مالی  پایداری  نفتی،  و  مالیاتی  درامدهای  به  اتکا  با  اما  بود؛ 
در تامین مالی هزینه های دولت وجود دارد و سرانجام چنانچه 
نفتی و  مالیاتی،  از درامدهای  تامین مخارج خود  برای  دولت 
مالی  پایداری  در  ناسازگاری  به  منجر  کند  استفاده  حق ضرب 

دولت می شود. 
مالی  پایداری  بررسی  به   ،)1390( همکاران  و  افشاری   •
پایدار  ایران  در  مالی  فرایند  که  دریافتند  و  پرداختند  ایران  در 
در  نفت  منبع خدادادی  و  انرژی  از  ایران  دولتمردان  و  نیست 
جهت حذف کسری بودجه و بدهیهای دولت استفاده مطلوب 
نکرده اند. همچنین نتایج این تحقیق نشان می دهد که درامدها 
و مخارج دولت مستقل از هم هستند و ادامه سیاستهای مالی 
کنونی دولت، نمی تواند پایداری بلندمدت مالی را برای کشور 

به ارمغان آورد. 
• کردستانی و همکاران )1398(، به پژوهشی با عنوان »طراحی 
الگوی منسجم گزارشگری پایداری شرکتها« پرداختند و نتایج 
حاصل از پژوهش نشان داد، مهمترین شرایط علّی که موجب 
محیطی،  الزامهای  می گردد،  پایداری  گزارشگری  اتخاذ 

فرهنگی  ویژگیهای  فشارهای محیطی،  مشوقهای محیطی، 
ویژگیهای  و  کشور  سیاسی  ویژگیهای  کشور،  اجتماعی  و 
نشان  پژوهش  یافته های  است. همچنین،  بین المللی  محیط 
داد که برای دستیابی به گزارشگری پایداری باید راهبردهایی 
اصول  تدوین  پایداری،  مسئول  نهاد  مشخص کردن  مانند 
مسئولیت  و  پایداری  کمیته  ایجاد  پایداری،  استانداردهای  و 
پایداری،  موضوع  آموزش  و  آشنایی  شرکتها،  در  اجتماعی 
استفاده  و  اثربخش  گزارشگری  و  داخلی  کنترل  نظام  استقرار 
منسجم  الگوی  نهایت،  در  شود.  اتخاذ  نوین  فناوریهای  از 
می تواند  شرکتها،  پایداری  گزارشگری  که  داد  نشان  پژوهش 
کیفیت  افزایش  اجتماعی،  اعتماد  افزایش  قبیل  از  پیامدهایی 
زندگی انسانها، حفظ محیط زیست برای نسلهای آینده، رشد 

برای دستیابی به گزارشگری پایداری

باید راهبردهایی مانند

مشخص کردن نهاد مسئول پایداری

تدوین اصول و استانداردهای پایداری

ایجاد کمیته پایداری و

مسئولیت اجتماعی در شرکتها

آشنایی و آموزش موضوع پایداری

استقرار نظام کنترل داخلی و گزارشگری اثربخش

و استفاده از فناوریهای نوین اتخاذ شود
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بازار سرمایه و افزایش کیفیت گزارشگری را در پی داشته باشد. 
یافته های این پژوهش می تواند به توسعه این نوع گزارش در 

ایران کمک کند.
• کردستانی و همکاران )1399( همچنین در پژوهشی دیگر 
با عنوان »الگوی یکپارچه حسابداری مدیریت توسعه پایدار«، 
در  که  است  مهمی  مفاهیم  از  یکی  پایدار  توسعه  که  دریافتند 
گذشته،  چنددهه  طی  محیطی،  و  اجتماعی  تغییرات  نتیجه 
است.  گرفته  قرار  بین المللی  و  علمی  محافل  توجه  مورد 
اهمیت نقش حسابداری مدیریت در حوزه پایداری، از یک سو 
و  مدیران  پایدار  تصمیمهای  تسهیل کننده   اطلاعات  ارایه  در 
از سوی دیگر، در تامین اطلاعات لازم به منظور گزارشگری 
خلق ارزش پایدار برای ذی نفعان است. تحلیل اطلاعات این 
گزارشها به بهبود اثربخشی اقتصادی و محیطی و اجتماعی و 

کارایی آن ابعاد کمک می کند.

راه کارهای عبور از وضعیت فعلی و بهبود آن
پایداری  وضعیت  در  دولت  که  می دهد  نشان  بررسیها  نتایج 
به دلیل  که  است  ناپایدار  سیاستهایش  و  ندارد  قرار  مالی 
مواردی از قبیل: درامد پایین و هزینه بالا )درامد و هزینه ها 
هم خوانی ندارند(، فرار مالیاتی، تورم بالا و اندازه بسیار بزرگ 
بدنبال  دولتها  تا  است  شده  موجب  چالشها  این  است.  دولت 

راه حلهایی جهت برقراری پایداری مالی باشند.
دو چالش پیش روی کشورهای صادرکننده نفت- نااطمینانی 
و نوسان درامدهای نفتی و محدودیت منابع نفت و سهیم بودن 
نسلهای آینده در آن- موجب شده است تا کشورهای تولیدکننده 
نفت تلاش کنند از طریــق قواعد مالی خاص، بین هزینه ها و 
درامدهای خود پیوندی برقرار سازند تا آسیب پذیری در مقابل 
کاهــش درامدهای نفتی، بحرانهای مالی و مشــکلات تعلیق 
بدهی را کاهش دهنــد (Keliuotyte, 2015). بهترین راه کار 
پیشــنهادی برای تحقق این اهداف، محدودســاختن مخارج 
دولت در دوران افزایش قیمت نفت و انباشت مازاد درامدهای 
نفتــی در نوعی صندوق پس انداز اســت تا در شــرایط کاهش 
قیمت نفت، دولت بتواند مخارج خود را از محل صندوق نفتی 
تامیــن مالی کند یا این که منابع حاصــل از محل فروش منابع 
طبیعی باید به گونه ای ســرمایه گذاری شود که عواید حاصل از 

سرمایه گذاری در سالهای بعد، سبب کاهش نوسانهای بودجه 
گردد و این منابع باید در زیرســاختهای کشــور و در فرصتهای 
سرمایه گذاری، ســرمایه گذاری شود تا از عواید آن در سالهای 
بعد، بتــوان بهره گرفت. با اجرای این سیاســتها، می توان به 
مجموعه اهدافی مانند کاهش وابستگی بین هزینه های دولتی 
و درامدهای نفتی، تضمین پایداری مالی، حفظ انضباط مالی 
در مخارج دولت، کنترل نوسانهای نرخ ارز و کنترل کسریهای 

بودجه دولت، دست یافت )زارعی و جلالی نائینی، 1392(.
راه کار دیگر این است که واحدهای بخش عمومی باید نقش 
مهمی در جهت درونی ســازی هزینه هایی که توسط اشخاص 
حقیقی و حقوقی ایجادکننده آن هزینه ها، تحمل نمی شــوند، 
بلکه اشخاص ثالث یا کل جامعه آن را متحمل می شوند، یعنی 
بازگرداندن پیامدهای آنها به سمت کسانی که ایجادکننده اصلی 
آنها بوده اند، ایفا کنند. درکل، روشهای کاهش و درونی سازی 
پیامدهای جانبی شــامل: فرهنگ سازی، جرایم مالی، مالیات 
پیگو و مجوز انتشــار است. بدین جهت، دولت دیگر مجبور به 

استقراض نمی باشد.
موتمنی و کریمی پتانــلار )1392(، در مطالعه ای با عنوان 
بدهی و هزینه های پایدار دولت، در ایران کوشــیدند تا شکاف 
وضع فعلی دولت از شــرایط پایدار را محاسبه کنند. از این رو، 
در این مطالعه مشخص شــد که اگر سطح هزینه های عمومی 
دولت به 20 درصد تولید ناخالص داخلی برســد، دولت قادر به 
تامین بدهیهایش خواهد بود. دولت برای رسیدن به این اندازه 
مطلــوب، باید 16 درصد از هزینه های خــود را کاهش دهد یا 
این شکاف را از راه افزایش درامد، تامین مالی کند. کاهش 16 
درصدی هزینه های دولت در بودجه عمومی، رقم بسیار زیاد و 
چشمگیری است و در عمل، به معنای اجرای گونه ای سیاست 
ریاضت اقتصادی اســت که ممکن است دولتها تاب پیامدهای 

سیاسی و اجتماعی آن را نداشته باشند. 
الوانــی و همــکاران در مطالعــه ای که با عنــوان »طراحی 
الگوی نظــام مدیریت یکپارچه توســعه پایدار کشــور« انجام 
پذیرفتــه اســت، دریافتند که توســعه پایدار مســتلزم رشــد 
متوازن و پایدار در بخشــهای فرهنگــی- اجتماعی، اقتصادی 
و زیســت محیطی اســت. بنابراین اگر بخواهیم نظام مدیریت 
یکپارچه توســعه پایــدار را در بخش دولتی ایجــاد کنیم، باید 
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ضمن آن که خلاءهای قانونی و اجرایی هر ســازمان در تحقق 
اهداف توسعه پایدار را شناسایی و رفع کنیم، زمینه هماهنگی 
اثربخش بین ســازمانهای دولتی متولی این مهم را نیز محقق 
ســازیم. روابط بین نهادها باید به نحوی شفاف و از سازوکاری 
مطلوب برخوردار باشــد که مشکلات موجود را در روابط میان 
نهادها رفع کند و بتواند به عنوان الگویی مطلوب، مطرح شود. 
براســاس یافته های این تحقیق، زمانی می توان انتظار تحقق 
اهداف توســعه پایدار را داشــت که در درجــه اول بین تمامی 
دســتگاههای دولتی هماهنگی و همراستائی و انسجام عملی 
وجود داشته باشد و جو حاکم بر مدیریتها نیز تفاهم و مشارکت 

و وفاق باشد )الوانی و همکاران، 1397(.
یکی از برجســته ترین مقررات کلان، کفایت سرمایه است. 
کفایت ســرمایه به طرز چشــمگیری ظرفیت بانکهــا در ارائه 
خدمات مالــی را کاهش می دهــد که منجر به ســهمیه بندی 
اعتبــاری می شــود و از این طریق، شــمول مالــی را کاهش 
می دهد. بنابرایــن، افزایش مقررات مالی منجــر به پایداری 
مالــی می گــردد و تدوین سیاســتهایی با هــدف کاهش الزام 
ســرمایه کافی در موسســه های مالی و ســایر محدودیتها، به 
جهت ایجاد محیطی مناسب برای افزایش پایداری مالی است 

.(Bugri Anarfo, et al., 2020)

همچنین، سیاســت پولی به عنوان ابزاری برای دستیابی به 
پایداری مالی اســت و هدف قراردادن قیمت دارایی، می تواند 
یکــی از راه های موثر برای مهار ناپایداری مالی و به دنبال آن، 

.(Esvati, et al., 2020) رکود اقتصادی باشد
و در نهایــت، ادغام بانکها به جهت پایداری مالی مفید اســت و 
تقویت قدرت بازار در بانکهای بزرگ خصوصی و همچنین افزایش 
رقابت در بانکهای دولتــی و بانکهای کوچک خصوصی، می تواند 

.(Yusgiantoro, et al., 2013) پایداری مالی را تقویت کند

نتیجه گیری
و  پایش  نظام  نبود  کنار  در  بلندمدت  و  پایدار  تعهدهای  ایجاد 
گذشته،  سالیان  در  عمومی  بخش  بدهیهای  صحیح  ارزیابی 
مواجه  بدهی  از  انباشتی  با  عمومی  بخش  تا  سبب شده 
مختل  را  اقتصاد  واقعی  و  مالی  بخش  صحیح  وکارکرد  باشد 
در  دولت  یک  که  می کند  اشاره  این  به  مالی  پایداری  کند. 

بدهی  نسبت  یک  به  بتواند  خود  جاری  سیاستهای  چارچوب 
برسد.  نامحدود  زمانی  افق  یک  در  ازقبل مشخص شده، 
برای  لازم  شرط  تنها  بدهی  پرداخت  توانایی  بنابراین، 
دربردارنده  مفهوم،  این  بر  علاوه  پایداری  و  است  پایداری 
پایداری  مالی،  متون  در  هست.  نیز  مالی  سیاستهای  ثبات 
مالی زمانی تحقق می یابد که نسبت بدهیهای دولتی به تولید 
ناخالص ملی، ساکن پذیر و با کل تقاضای اوراق قرضه دولتی، 
پایدار  به بیان دیگر، سیاست مالی دولت زمانی  باشد.  سازگار 

است که هر کسری با مازادی در آینده، تامین مالی شود.
نتایج بررسیها نشــان می دهد که دولت در وضعیت پایداری 
مالی قرار ندارد و سیاستهایش ناپایدار است. در این پژوهش، 
پایداری سیاســت مالی در ایران مورد بررســی قــرار گرفت و 
مشــخص شد سیاســت مالی در ایران ناپایدار است که به دلیل 
مواردی از قبیل: درامد پاییــن و هزینه بالا )درامد و هزینه ها 
هم خوانی ندارند(، فرار مالیاتی، تورم بالا و اندازه بسیار بزرگ 

دولت است.

دستیابی به پایداری مالی

نویددهنده منافع زیادی

ازجمله دستیابی به

رشد اقتصادی و

ثبات کلان اقتصادی

می باشد
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 پایدارنبودن  سیاست مالی در کشور، بیان کننده این موضوع 
مهم اســت که ادامه سیاســتهای مالی کنونی دولت نمی تواند 
پایداری بلندمدت مالی را برای کشور به ارمغان آورد و بنابراین، 
تغییر سیاستهای مالی دولت در شرایط کنونی، ضروری به نظر 

می رسد.
ازاین رو، پیشــنهاد می شــود به منظــور برقــراری پایداری 
سیاست مالی، دولت مردان عواید حاصل از واگذاری داراییهای 
سرمایه ای و منابع طبیعی را در بخشهای تولیدی سرمایه گذاری 
کنند تا بتوانند از عایدهای آن برای رشــد و توسعه پایدار کشور 
بهــره گیرند. در این زمینه، ضروری اســت کــه نظام مالیاتی 
کشــور به نحو مطلوبی توسعه یابد تا بتواند با جایگزینی بدهیها 
با اســتفاده از مالیات، روند بلندمدت سیاست مالی را در جهت 

پایداری و ثبات هدایت کند. 
راه کار دیگــر، برای تحقق این اهداف، این اســت که منابع 
حاصل از محل فروش منابع طبیعی به گونه ای ســرمایه گذاری 
شــود که عواید حاصــل از ســرمایه گذاری در ســالهای بعد، 
نوسانهای بودجه و به دنبال آن نوسانهای اقتصادی را ملایم تر 
سازند. این منابع باید در زیرســاختهای کشور و در فرصتهای 
سرمایه گذاری، ســرمایه گذاری شــود تا بتوان از عواید آن در 

سالهای بعد بهره گرفت.
راه کار پیشنهادی دیگر این است که واحدهای بخش عمومی 
باید نقش مهمی در جهت درونی ســازی هزینه هایی که توسط 
اشــخاص حقیقی و حقوقی ایجادکننــده آن هزینه ها، تحمل 
نمی شــوند، بلکه اشــخاص ثالث یا کل جامعــه آن را متحمل 
می شــوند، یعنی بازگرداندن پیامدهای آنها به ســمت کسانی 
که ایجادکننده اصلی آنها بوده اند، ایفا کنند. درکل، روشــهای 
کاهش و درونی سازی پیامدهای جانبی شامل: فرهنگ سازی، 
جرایم مالی، مالیات پیگو و مجوز انتشــار اســت. بدین جهت 

دولت دیگر مجبور به استقراض نمی باشد.
همچنین بــرای ایجاد یک نظام مدیریت یکپارچه توســعه 
پایدار، لازم اســت ضمن شناســایی و رفــع خلاءهای قانونی 
و اجرایی هر ســازمان در تحقق اهداف توســعه پایدار، زمینه 
هماهنگی اثربخش بین سازمانهای دولتی متولی این مهم نیز 

محقق شود.
راه کار بعــدی، افزایش مقررات مالی و تدوین سیاســتهایی 

با هدف الزام ســرمایه کافی در موسســه های مالی برای ایجاد 
محیطی مناسب برای افزایش پایداری مالی است.

همچنین، سیاســت پولی به عنوان ابزاری برای دستیابی به 
پایداری مالی اســت و هدف قــراردادن قیمت دارایی می تواند 
یکی از راه های موثر بــرای مهار ناپایداری مالی و به دنبال آن 

رکود اقتصادی باشد.
و در نهایــت، ادغام بانکها و تقویت قــدرت بازار در بانکهای 
بزرگ خصوصی و همچنین افزایش رقابت در بانکهای دولتی و 
بانکهای کوچک خصوصی می تواند پایداری مالی را تقویت کند.
از طرفی، ابزار عمده دولتها برای اعمال سیاســتهای مالی، 
متغیرهای بودجه دولت می باشــد که با تغییردادن مناسب این 
اهرمهای سیاســتی، دولــت می تواند عرضــه و تقاضای کل 
در اقتصــاد را در توازن نگه دارد تا ســطح قیمتها و اشــتغال، 
دچار نوسان نگردد. همین طور شــوکهای مالی مثبت و منفی 
)انبساطی و انقباضی( متناسب با شرایط اقتصاد )رونق و رکود( 
آثــار متفاوتی بر متغیرهای کلان اقتصادی دارند. به طور کلی، 
نتایج حاکی از آن است که تمام کسری و بدهی در ایران تبدیل 
به پول شــده و یک سیاســت مالی غیرمســئولانه اتخاذشده 
اســت. از این رو، دســتیابی به پایداری مالی برای هر کشوری 
نویددهنــده منافع زیادی، مانند دســتیابی به رشــد اقتصادی 
و ثبــات کلان اقتصادی می باشــد و فقدان پایــداری مالی به 
افزایش نســبت بدهی به تولید ناخالــص داخلی و بروز بحران 
برای دولتهای مرکزی همانند آنچه که در شرق آسیا و آرژانتین 

رخ داد، منجر می گردد.
از این رو توســعه پایدار مســتلزم رشــد متوازن و پایدار در 
بخش های فرهنگی- اجتماعی- اقتصادی و زیســت محیطی 
است و برای دستیابی به گزارشگری پایداری باید راهبردهایی 
مانند مشــخص کردن نهاد مســئول پایداری، تدوین اصول و 
اســتاندارد های پایــداری، ایجاد کمیته پایداری و مســئولیت 
اجتماعی در شــرکتها، آشــنایی و آموزش موضــوع پایداری، 
اســتقرار نظام کنترل داخلی، گزارشگری اثربخش و استفاده از 

فناوریهای نوین اتخاذ شود.
شــرایط مالــی دولت گویای این اســت که ســلامت مالی 
دولت بر ثبات مالی اثرگذار اســت. لذا، انتظار می رود نظارت 
و تحلیل بخشــهای اصلی سیســتم مالی بخــش عمومی، 
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همراه با پایش شــرایط اقتصاد کلان، تحلیل پایداری بدهی 
دولت، پیاده ســازی مقررات احتیاطــی کلان اقتصادی و در 
نهایت هماهنگی کامل سیاســت مالی و پولــی، مورد توجه 

سیاست گذاران قرار گیرد.
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