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مقدمه
اتخاذ  در  موثر  کلیدی  ابزارهای  ازجمله  گزارشگری 
که  می‌شود  محسوب  بودجه‌ای  و  مالی  سیاستگذاری 
مالی  آمارهای  و  نتایج  به  و سهولت دسترسی  شفاف‌سازی 
برخاسته از عملکرد ساختار اقتصادی، مالی و مدیریتی کشور 
را تامین می‌نماید. دستیابی به آمار کیفی و دقیق، به‌واسطه 
نقش دولتها در اقتصاد و ایفای نقش نظارتی از عمده‌ترین 
بدهیها  گزارشگری  می‌رود.  به‌شمار  گزارشگری  اهداف 
می‌شود،  استخراج  مالی  گزارشهای  بطن  از  که  مطالبات  و 
اقتصادی،  تصمیم‌گیریهای  جهت  سودمندی  اطلاعات 
عملکرد  ارزیابی  و  پاسخگویی  وظایف  انجام  سیاسی، 

سازمانی فراهم می‌آورد.

	 دکتر مریم صادقی
دکتر مهدی بنانی  	

دکتر فریدون مرادی  	
روح‌اله مصطفایی 	

ضرورت بررسی تطبیقی ضرورت بررسی تطبیقی 

گزارشگری بدهیهای بخش گزارشگری بدهیهای بخش 

عمومی بر مبنای نظام عمومی بر مبنای نظام 

آمارهای مالی دولت آمارهای مالی دولت 

))GFSGFS(( وآمارهای بدهی  وآمارهای بدهی 

بخش عمومی بخش عمومی ))PSDSPSDS(( با  با 

گزارشگری فعلی در ایرانگزارشگری فعلی در ایران
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گزارشــگری حاصل نیازها و خواسته‌های اطلاعاتی کاربران 
و بیانگر آثــار اقتصادی رویدادها و عملیــات مالی بر وضعیت 
ســازمانها و مبنایی برای اتخاذ تصمیمهای مالی اســت. ارائه 
گزارشــگری جامع به‌واسطه‌ پوشش داده‌ای بیشتر، عدم‌تقارن 
اطلاعاتــی را کاهش می‌دهد و تصمیمهــای تامین مالی را در 

مسیری صحیح هدایت می‌نماید.
رعایت اســتانداردها و اســتفاده از مدلهای حســابداری در 
گزارشگری بدهیهای بخش عمومی نقش موثری در جامعیت و 
قابلیت استفاده و همچنین کاهش نااطمینانیها ایفا می‌نماید. در 
این نوشتار سعی شده با بررسی تطبیقی تجربه‌های بین‌المللی 
)که اغلب توسط صندوق بین‌المللی پول برای تدوین آمارهای 
مالی ارائه شــده اســت1(، چارچوبی مناسب منطبق بر شرایط 
بومی و ساختار نهادی کشور ایران تبیین و ارایه شود. این مهم 
می‌تواند به‌روشی منظم و قابل‌قیاس در ارزیابی بین‌المللی آثار 
فعالیتهای دولت بر اقتصاد موثر واقع‌ شده و در فضای مناسب 
سیاسی دسترسی به منابع و تسهیلات بین‌المللی را جهت رشد 

و ثبات فعالیتهای اقتصادی فراهم آورد.

اهداف و اهمیت گزارشگری بدهی عمومی
قادر  را  تحلیلگران  و  سیاست‌گذاران  بدهی،  و  مالی  آمارهای 
دولت  بخش  نقدینگی  وضعیت  و  مالی  فعالیتهای  تحلیل  به 
تجزیه‌وتحلیل  کلید  که  حال  عین  در  آمارها  این  می‌نماید. 
برنامه‌های مالی  بر  مسایل مالی هستند، در توسعه و نظارت 

نقش به‌سزایی را ایفا می‌کنند.

(PSDS) آمارهای بدهی بخش عمومی
بدهی  آمارهای  ارایه  با  متناظر  ایران  در  بدهی  گزارشگری 
الزامهای   طبق  می‌باشد  بین‌الملل  فضای  در  عمومی  بخش 
نظام آمارهای مالی دولت (GFS) و همچنین استانداردهای 
حسابداری، بدهی یکی از اجزای ترازنامه می‌باشد که گزارش 
عمومی  بخش  بدهی  آمارهای  بین‌المللی  چارچوب  در  آن 
(PSDS) نیازمند رعایت برخی الزامهای خاص است. در ادامه 

مطلب سعی شده به اصلی‌ترین موارد لازم در تهیه و تدوین 
گزارش بدهی براساس استانداردهای بین‌المللی پرداخته شود. 
تعاریف بدهی ناخالص و بدهی خالص ازجمله مفاهیم اساسی 

قرار  ویژه‌ای  توجه  مورد  بدهی  آمارهای  گزارش  در  که  است 
همچون  دیگری  عناوین  با  که  ناخالص  بدهی  است.  گرفته 
تعهدهای  تمامی  شامل  می‌شود  مطرح  کل  بدهی  یا  تعهد 
حق‌برداشت  شامل  ابزار  این  است.  بدهی  ابزار  به  مربوط 
مخصوص، پول نقد و سپرده، اوراق بدهی، وامها، طرحهای 
بیمه، بازنشستگی، سایر حسابهای پرداختنی می‌باشد. برخی 
از تعهدها با تحقق برخی شرایط و با گذشت زمان، تبدیل به 
بهره  و  تعهدهای بدهی شامل دیرکرد اصل  بدهی می‌شوند. 
و  ناخالص  بدهی  تفاوت  از  خالص  بدهی  همچنین  است. 
داراییهای مالی متناظر با ابزار بدهی، حاصل می‌شود. این در 
حالی است که اصول اساسی شامل اقامت، زمان، ارزشیابی، 
و  مالی دولت  آمارهای  بر چارچوب  تلفیق  و  تسعیر، سررسید 

آمارهای بدهی بخش عمومی حاکمیت دارد.

فرایند گزارشگری براساس استانداردهای 
بین‌المللی 

شامل  بین‌المللی  استانداردهای  براساس  گزارشگری  فرایند 
محورهای  از  و  می‌باشد  داده‌ها  انتشار  و  پردازش  گرداوری، 
کلیدی در این زمینه می‌توان ازجمله به موارد زیر اشاره نمود: 
1( هماهنگی میان نهادهای رسمی و نهادی که این مسئولیت 
 )3 قانونی،  و حمایت  کافی  منابع  وجود   )2 دارند،  به‌عهده  را 
استمرار انتشار آمارهای بدهی بخش عمومی در تعداد و مقاطع 
استفاده  مورد  ابزار  و  مفاهیم  سازگاری   )4 مشخص،  زمانی 
نهاد  برخورداری   )6 همزمان،  استفاده  قابلیت   )5 ارایه‌شده، 
داده‌ها  کنترل   )7 لازم،  تخصصهای  از  آمارها  تهیه  متولی 
جلسه‌های  برگزاری   )8 و  آمارها،  تهیه  متولی  نهاد  توسط 
آماری سیاستگذاران، )صندوق  نیازهای  برای شناخت  منظم 

بین‌المللی پول،2013(.

منابع اصلی داده‌ها در تدوین گزارشگری بین‌المللی 
بدهیهای بخش عمومی

بین‌المللی بدهیهای بخش عمومی،  در تدوین گزارشگری 
اطلاعات مراکز مدیریت بدهی دولتها، ترازنامه‌های دولت، 
سایر  و  دوره‌ای  نظرسنجیهای  و  مصاحبه‌ها  پرسشنامه‌ها، 
می‌شوند.  محسوب  داده‌ها  تامین  اصلی  منابع  از  منابع 
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می‌توان  مرجع  داده‌های  به‌دست‌آوردن  برای  همچنین 
مالی،  مدیریت  سامانه‌های  حسابداری،  سامانه‌های  از 
در  و  عمومی  بدهیهای  گزارشگری  و  ثبت  سامانه‌های 
صورت لزوم از سایر سامانه‌ها استفاده نمود. مراکز مدیریت 
اوراق  انواع  به  مربوط  داده‌های  تامین  اصلی  منبع  بدهی، 
شامل  بدهی  ابزار  از  اطلاعاتی  و  هستند؛  وامها  و  بدهی 
طرحهای  سپرده‌ها،  و  نقد  پول  مخصوص،  حق‌برداشت 
ترازنامه  از  پرداختنی  حسابهای  سایر  و  بازنشستگی  بیمه، 
واحدهای گزارشگر دولتی و سامانه‌های اطلاعاتی مبتنی‌بر 
آن قابل‌استخراج می‌باشد. به‌علاوه در ترازنامه، اطلاعات 
داراییهای مالی مرتبط با ابزار بدهی نیز ارایه می‌شود. این 
دلیل  به‌همین  و  بوده  کلی  و  تجمیعی  به‌صورت  اطلاعات 
اطلاعات  کسب  برای  بود  خواهند  ناچار  استفاده‌کنندگان 
)ازجمله  مالی  صورتهای  همراه  یادداشتهای  به  اضافی 

ترازنامه( مراجعه نمایند.
برای استفاده بهینه از ترازنامه به‌عنوان یکی از منابع تامین 
آمارهــای بدهی بخش عمومی، اطلاع از روش‌شناســی ثبت 
تعهدهای بدهــی در ترازنامه ضرورت می‌یابد تــا از ارزیابی، 
طبقه‌بنــدی و مبنای ثبــت صحیح آمارهــای بدهی اطمینان 

حاصل شود )صندوق بین‌المللی پول،2013(.

چارچوب فعلی گزارشگری بدهیها در ایران
در اجرای ماده )1( قانون »رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای 

امور  وزارت  تکلیف  و   1394 سال  مصوب  دولت«  مالی  نظام 
جداگانه  سازمانی  واحد  تشکیل  مبنی‌بر  دارایی  و  اقتصادی 
حساب  خلاصه  متمرکز  نگهداری  و  ثبت  گرداوری،  به‌منظور 
بدهیها و تعهدهای دولت، مرکز مدیریت بدهیهای عمومی و 
روابط مالی دولت ایجاد گردید تا علاوه‌بر سایر تکالیف قانونی 
اسلامی،  مالی  اوراق  انواع  انتشار  و  مدیریت  حوزه  در  متنوع 
به  نسبت   ،... و  دولت  مطالبات  و  بدهیها  تهاتر  و  تسویه 
ارایه گزارشهای سه‌ماهه و سالانه بدهیها و مطالبات دولت و 
شرکتهای دولتی به مراجع ذیصلاح قانونی در موعد مقرر اقدام 

نماید. 
با تشکیل مرکز مذکور، وجود چارچوب کلی برای گزارشگری 
بدهیهای عمومــی در دولت ضرورت ویــژه‌ای یافت. به‌رغم 
فقدان هرگونه ســابقه نظری و عملی در گزارشگری بدهیهای 
عمومی با تشــکیل مرکز مدیریت بدهی، ســاختار و چارچوب 
گزارشگری فعلی مرکز با تاکید بر اطلاعات در دسترس )بیشتر 
مبتنی‌بر سیســتم حســابداری دســتگاه‌های اجرایی مبتنی‌بر 
روش تعهــدی( و نیازهای اطلاعاتی اســتفاده‌کنندگان آن در 
ســطح دولت و مجلس، تعیین و برمبنای آن در سال 1395، 
ســامانه مدیریــت بدهی بــرای دریافت الکترونیکــی داده‌ها 
از بیش از 4500 نقطه گزارشــگری ملی و اســتانی در سراسر 
کشــور، طراحــی و عملیاتی گردید. طبق الزامهــای ماده )1( 
قانون یادشــده، علاوه‌بر بدهیها باید اطلاعات مطالبات دولت 
و شــرکتهای دولتی نیز توســط مرکز گرداوری و گزارش شود 

اداره کل گزارشگری 
مالی و حسابداری 

بخش عمومی

اداره کل نظارت بر 
اجرای بودجه

اداره کل مدیریت اموال اداره کل خزانه
و داراییهای دولت

اداره کل نظارت بر 
ذیحسابیها

معاونت نظارت مالی و اموال دولتی معاونت امور خزانه و گزارشگری مالی دولت

خزانه‌داری کل کشور

مرکز مدیریت 
بدهیهای عمومی و 

روابط مالی دولت
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و مقرر شــد تا اطلاعات بدهیها و مطالبات دولت و شــرکتهای 
دولتی در ســه طبقه به‌تفکیک شــامل الف( اشخاص حقوقی 
خصوصی و تعاونی، ب( نهادها و موسسات عمومی غیردولتی 
و ج( بانکها و موسســات اعتباری غیربانکــی و به‌تفکیک هر 
شخص، اعلام شــود. در جدول شماره 1، مقایسه تطبیقی از 
الزامهای گزارشــگری بدهی و مطالبــات در ایران با الزامهای 
مورد نیاز برای تهیه آمارهای بدهی عمومی درسطح بین‌الملل 

ارایه شده است.
همچنین بر اســاس چارچوب فعلی گزارشگری که نیازهای 
اطلاعاتــی مربوط را تامیــن می‌نماید از زمان تشــکیل مرکز 
مدیریــت بدهی در ایران تا پایان ســال 1401 بالغ بر 36 فقره 

گزارش جامع فصلی )ســه ماهه( و ســالانه دولت و شرکتهای 
دولتی تهیه و به مراجع ذیربط ارســال شــده است. در جدول 
شــماره 2 عناوین و فهرســت جــداول گــزارش بدهیها طبق 
چارچوب گزارشگری بین‌المللی )آمارهای بدهی بخش عمومی 
PSDS( و در جدول شــماره 3 چارچوب کلی گزارشگری فعلی 

ایران شامل فهرست و عناوین جداول مربوط ارایه شده است.
در حــال حاضر در ایران، گــزارش بدهیها و مطالبات دولت 
و شــرکتهای دولتی به‌منظور ارایه به کمیســیونهای ذیربط در 
مجلس شورای اســامی برای رییس‌جمهور ارسال می‌گردد. 
ایــن گزارش در برگیرنده طیف وســیعی از اطلاعات بدهیهای 
دولت و شــرکتهای دولتی شامل انواع بدهیهای مندرج در تراز 

جدول1-.مقایسه تطبیقی گزارشگری فعلی بدهی و مطالبات با ارائه آمارهای بدهی عمومی درسطح بین الملل

آمارهای بدهی عمومی PSDSگزارشگری فعلی ایرانعنوان

حکم ماده )1( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور الزامهای قانونی
مصوب سال 1394

الزامهای مقرر توسط کشورها و نهادهای 
بین‌المللی ازجمله صندوق بین‌المللی پول

منبع تامین داده‌های 
ورودی

اطلاعات مبتنی‌بر تراز مالی واحدهای گزارشگر بخش عمومی و دولت و سایر 
داده‌های موجود در مرکز مدیریت بدهیهای عمومی و روابط مالی دولت

دفتر بدهیها، ترازنامه، پرسشنامه، مصاحبه و 
نظرسنجیهای دوره‌ای و سایر منابع

در تعداد مشخص با تاکید بر استمرارمقاطع زمانی سه‌ماهه و سالانهمقاطع زمانی ارائه گزارش

متولی تدوین و تهیه 
گزارش

واحدهای مسئول در دولتهاخزانه‌داری کل‌کشور/مرکز مدیریت بدهیهای عمومی و روابط مالی دولت

دستیابی به چارچوب جامع مفهومی و ایفای تکالیف قانونی و تامین نیازهای اطلاعاتی ذینفعاناهداف
حسابداری مناسب برای تحلیل ارزیابی سیاست 

مالی، شفافیت مالی و قابلیت قیاس

اطلاعات انواع بدهیها و مطالبات مبتنی‌بر تراز مالی واحدهای گزارشگر بخش جزییات اطلاعات مورد نیاز
عمومی و دولت بر اساس نظام حسابداری بخش عمومی و سایر داده‌های موجود 

در مرکز مدیریت بدهیهای عمومی و روابط مالی دولت مانند اطلاعات مربوط 
به بدهی بابت انواع اوراق مالی اسلامی، اطلاعات مربوط به بدهی و مطالبات 

فرادستگاهی دولت و بدهیهای احتمالی مبتنی‌بر سایر تحلیلها و گزارشها

داده‌های وضعیت موجود در مورد اوراق بدهی 
و وامها اطلاعات ابزار بدهی نظیر حق برداشت 

مخصوص، پول نقد و سپرده‌های طرح 
بازنشستگی و تضمین استاندارد شده و سایر 

حسابهای پرداختنی، سایر جریانهای اقتصادی

ارزش مورد استفاده در ارایه 
داده‌ها

ارزش دفتری یا اسمی )سیستم حسابداری واحدهای گزارشگر( در مورد اقلام 
ارزی نیز تسعیر به نرخ ارز در تاریخ گزارشگری

ارزش بازاری، ارزش اسمی و ارزش ظاهری

ماخذ: مرکز مدیریت بدهیهای عمومی و روابط مالی دولت
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آزمایشی دســتگاه‌های اجرایی طبق استانداردهای حسابداری 
بخش عمومی است. علاوه‌بر این اطلاعات بدهی و مطالبات 
فرادســتگاهی دولت که در دســتگاه‌های اجرایــی دولتی ثبت 
و گــزارش نمی‌شــوند، نیز در ایــن مجموعــه درج می‌گردد. 
این اطلاعات شــامل بدهــی و طلب بــه/از بانکهای دولتی و 
خصوصی، بانک مرکــزی ج.ا.ا، ســازمان تامین اجتماعی و 
ســایر صندوقهای بیمه‌ای و بازنشستگی دولتی و خصوصی، 
صنـــدوق توسعه ملی، شرکتهای دولتی )بابت زیان قیمتهای 
تکلیفی( و شــهرداریها و ... می‌باشد، که عمده ارقام گزارش 

دولت را نیز تشکیل می‌دهند.
همچنین اطلاعات مربوط بــه بدهی بابت انواع اوراق مالی 
اســامی و بدهیهای احتمالی دولت براســاس تفــاوت مبالغ 
مورد ادعای طلبکاران )اظهار شــده در ســامانه مرکز مدیریت 
بدهی( با مبالغ ثبت‌شــده در سیســتم حسابداری دستگاه‌های 

اجرایی و دولت گزارش می‌شوند. شایان ذکر است این گزارشها 
شــامل جداول مختلفی از اطلاعات بدهی و مطالبات دولت و 
شــرکتهای دولتی براساس ســطح گزارشــگری و طبقه‌های 
اشــخاص طرف حســاب و ســایر جداول تفصیلی به‌تفکیک 
اشخاص را در بردارد. طبقه اول شامل پیمانکاران و مشاوران 
حقوقی خصوصی، اشخاص حقوقی تعاونی، اشخاص حقوقی 
خارجــی، دارندگان اوراق بهادار اســامی، ســایر اشــخاص 
حقوقی خصوصی و طبقه دوم شــامل موسســات و نهادهای 
عمومی غیردولتی به ریز سازمان تامین اجتماعی، شهرداریها 
و سایر موسســات و نهادهای عمومی غیردولتی و طبقه سوم 
شامل بانکها و موسسات اعتباری غیربانکی خصوصی، بانک 
مرکزی جمهوری اســامی ایران، بانکها و موسسات اعتباری 

غیربانکی دولتی می‌باشد.
در این گزارش، اطلاعات بین ســطوح گزارشگری در سطح 

جدول شماره 2- عناوین و فهرست جداول گزارشهای بدهی طبق چارچوب گزارشگری بین‌المللی

)PSDS آمارهای بدهی بخش عمومی( 

• خلاصه بدهی ناخالص برحسب نوع ابزار بدهی، سررسید، واحد پولی، نرخ بهره و اقامت بستانکار
• خلاصه بدهی خالص و ناخالص برحسب ارزش اسمی و ارزش بازاری

• بدهی ناخالص برحسب سررسید و نوع ابزار بدهی )با درنظر گرفتن وضع نهادی(
• بدهی ناخالص برحسب واحد پولی و تاریخ سررسید )با درنظر گرفتن وضع نهادی(

• بدهی ناخالص برحسب نرخ بهره و واحد پولی )با درنظر گرفتن وضع نهادی(
• بدهی ناخالص برحسب اقامت طلبکار و نوع ابزار بدهی )با درنظر گرفتن وضع نهادی(

• بدهی ناخالص برحسب اقامت و نوع بخش نهادی بستانکار
• بدهی ناخالص برحسب اقامت و واحد پولی

• برنامه زمانی پرداخت اصل و فرع بدهی ناخالص معوق
• بدهی تضمین‌شده عمومی برحسب سررسید و نوع ابزار بدهی با ارزش اسمی

• تلفیق وضعیت آغازین و پایانی وضعیت موجودی منابع تضمین‌شده عمومی به ارزش اسمی
• معوقات برحسب نوع و ابزار بدهی

• اوراق بدهی برحسب اقامت و نوع بخش نهادی بستانکار - تلفیق ارزش اسمی و بازاری )با درنظر گرفتن وضع نهادی(
• وضعیت ابزار مشتقه مالی )تعهدهای غیربدهی(

• خلاصه تعهدهای احتمالی صریح و تعهدهای خالص برای پرداخت مزایای آتی تامین اجتماعی )با درنظر گرفتن وضع نهادی(
• میانگین نرخ بهره برحسب سررسید قراردادی و نوع ابزار بدهی )با درنظر گرفتن وضع نهادی(

ماخذ: صندوق بین‌المللی پول
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دولت و شرکتهای دولتی به‌تفکیک و همچنین تجمیعی دولت 
و شــرکتهای دولتی حذف می‌شــوند. در ضمــن، در گزارش 
چکیــده مدیریتــی به‌لحاظ ســطح اهمیت، فقــط اطلاعات 
به‌تفکیک 50 شــخص عمده طلبــکار و بدهکار برای هر جزء 
طبقه اشــخاص گزارش می‌شــوند و موارد باقیمانده به‌عنوان 
ســایر گزارش می‌شــود که البته در جــداول تفصیلی ضمیمه 
گزارش )به‌صورت لوح فشــرده( جزییات کامل کلیه اشخاص 
اعم از داخلی و خارجی افشــا می‌شــود که در نوع خود بی‌نظیر 

است.
در چارچوب گزارشــگری فعلی ایــران، بدهیها و مطالبات 
به‌صــورت جداگانه گزارش می‌شــوند و تهاتــر اقلام طلب و 
بدهی در ســطح کل و یا برای اشخاص انجام نمی‌شود و فقط 
به‌صــورت کلی رقمی به‌عنوان مازاد بدهی بر طلب در ســطح 
دولت و شرکتهای دولتی و مجموع گزارش می‌شود. علاوه‌بر 
گزارش مورد اشاره، مرکز مدیریت بدهی، گزارشهای متنوعی 
در حــوزه مدیریت بدهی شــامل گزارش میزان انتشــار انواع 
اوراق مالی اســامی، نرخ و میزان هزینه‌های مالی مترتب بر 
آن، سررسید و زمان‌بندی بازپرداخت اوراق، گزارش تسویه و 
تهاتــر بدهیها و مطالبات دولت، گزارش پایداری مالی دولت، 
گزارش نســبت بدهی ماهانه و ســالانه و ســایر گزارشــهای 
عملکــردی و تحلیلی بــه مراجع مختلف در ســطح دولت و 

مجلس ارایه می‌نماید.
یکــی از مهمترین مباحث در حوزه گزارشــگری بدهیها در 
سطح بین‌الملل، شفافیت اطلاعات مربوط به بدهیهای سیال 
یا بدهی اوراق اســت که تمرکز گزارشــگری بخش عمومی و 
دولت در اغلب کشــورهای پیشــرفته بر این نوع بدهی است. 
در بنــد )ت( مــاده )8( قانون برنامه ششــم توســعه بر اوراق 
بهادارسازی بدهیهای دولت تاکید شده است و بر اساس احکام 
قوانین بودجه ســالهای اخیر بخش عمده‌ای از منابع مورد نیاز 
بودجه دولت از طریق اوراق بدهی تامین مالی شده است و در 
حال حاضر این نوع بدهی رقم قابل‌توجهی از سبد بدهی دولت 

را تشکیل می‌دهد. 

جمع‌بندی
تعیین  در  موثری  نقش  می‌تواند  بدهیها  گزارشگری 
آن  با  همزمان  و  نماید  ایفا  بودجه‌ای  و  مالی  سیاستهای 
را  مالی  نظام  پاسخگویی  و  شفافیت  همچون  اهدافی 
محقق سازد. در این نوشتار تلاش شده است تا به بررسی 
روشها  برمبنای  دولت  بدهیهای  گزارشگری  توصیف  و 
مندرج  مفاهیم  بر  )منطبق  بین‌المللی  استانداردهای  و 
صندوق  توسط  ارایه‌شده  آموزشی  دوره‌های  آخرین  در 
تطبیقی؛  مقایسه  ضمن  و  شود  پرداخته  پول(،  بین‌المللی 
ایران تحلیل  وضعیت گزارشگری فعلی بدهیهای دولت در 
و در خصوص بهبود آن راهکار ارایه شود. تامین داده‌های 
شفافیت  و  ثبات  تامین  برای  محوری  الزامهای  از  بدهی 
بدهی  گزارشگری  می‌شود.  محسوب  اقتصادی  فعالیتهای 
برمبنای استانداردهای بین‌المللی، طیف وسیعی از داده‌های 
در  قــانونی  ترتیب  و  نهــادی  ساختار  برحسب  را  بدهی 
کشورهای توسعه‌یافته ارایه مــی‌دهد که از منابع متنــوعی 
قابل استخراج می‌باشند. کشورهای درحال‌توسعه به‌تناسب 
ساختار و قوانین مختص به‌خود، می‌توانند الگوی ارایه‌شده 
و  نمایند  بومی‌سازی  را  پول  بین‌المللی  صندوق  توسط 
گزارشگری بدهی عمومی خود را به‌لحاظ کمی و کیفی ارتقاء 
و  داده‌ها  کیفی  و  کمی  ارتقای  نوشتار،  این  از  دهند. هدف 
ایران  عمومی  بخش  و  دولت  بدهیهای  حوزه  اطلاعات 
است. مرکز مدیریت بدهیهای عمومی و روابط مالی دولت 

از زمان تشکیل مرکز مدیریت بدهی در

 ایران تا پایان سال 1401 بالغ بر

 36 فقره گزارش جامع

فصلی )سه ماهه( 

و سالانه دولت و شرکتهای دولتی تهیه و

 به‌مراجع ذیربط ارسال شده است



14
02

ار 
به

 1
22

ره 
ما

ش

76

در خزانه‌داری کل کشور به‌عنوان متولی رسمی گزارشگری 
بدهی و مطالبات عمومی کشور در زمینه گزارشگری بدهی و 

مطالبات توانسته در مراحل آغازین کار خود در کشور با وجود  
عدم‌انطباق ساختاری و موازین قانونی با جامعه بین‌الملل، 

جدول شماره 3- عناوین و فهرست جداول مربوط طبق چارچوب گزارشگری فعلی ایران

مقدمه: شامل مبانی قانونی، چارچوب گزارشگری، روند، عمده تغییرهای طی دوره جاری و بدهیهای احتمالی دولت 

بخش اول: وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی برحسب طبقه‌بندی سه‌گانه قانون
• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی

• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 
• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی به‌تفکیک دولت و شرکتهای دولتی 

• صورت خلاصه مانده بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی به شبکه بانکی کشور
• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای دولت

• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای دولت برحسب دوره زمانی 
• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای دولت به‌تفکیک طبقه‌اشخاص، دستگاه اجرایی و اشخاص 

• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای شرکتهای دولتی
• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 

• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای شرکتهای دولتی به‌تفکیک طبقه‌اشخاص، دستگاه اجرایی و اشخاص 

بخش دوم: وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی برحسب طبقه‌بندی سه‌گانه قانون
• صورت خلاصه وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی

• صورت مقایسه وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 
• صورت مقایسه وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی به‌تفکیک دولت و شرکتهای دولتی 

• صورت خلاصه مطالبات دولت و شرکتهای دولتی برحسب اقلام عمده
• صورت خلاصه مانده مطالبات دولت و شرکتهای دولتی برحسب استان و متمرکز

• صورت خلاصه وضعیت مطالبات دولت 
• صورت مقایسه وضعیت مطالبات دولت برحسب دوره زمانی 

• صورت خلاصه وضعیت مطالبات دولت به‌تفکیک طبقه‌اشخاص، دستگاه اجرایی و اشخاص 
• صورت خلاصه وضعیت مطالبات شرکتهای دولتی

• صورت مقایسه وضعیت مطالبات شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 
• صورت خلاصه وضعیت مطالبات شرکتهای دولتی به‌تفکیک طبقه‌اشخاص، دستگاه اجرایی و اشخاص 

بخش سوم: اطلاعات تکمیلی بدهیها و مطالبات دولت و شرکتهای دولتی برحسب طبقه‌بندی اشخاص
• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی 

• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 
• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی به‌تفکیک دولت و شرکتهای دولتی 

• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای دولت 
• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای دولت برحسب دوره زمانی 

• صورت خلاصه وضعیت بدهیهای شرکتهای دولتی 
• صورت مقایسه وضعیت بدهیهای شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 

• صورت خلاصه وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی 
• صورت مقایسه وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی 

• صورت مقایسه وضعیت مطالبات دولت و شرکتهای دولتی به‌تفکیک دولت و شرکتهای دولتی 
• صورت خلاصه وضعیت مطالبات دولت 

• صورت مقایسه وضعیت مطالبات دولت برحسب دوره زمانی 
• صورت خلاصه وضعیت مطالبات شرکتهای دولتی 

• صورت مقایسه وضعیت مطالبات شرکتهای دولتی برحسب دوره زمانی
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گامهای موثری در جهت ارائه آمارهای بدهی بخش عمومی 
ایران بردارد.

بررسی فرایندهای حاکم بر گرداوری و ثبت ارقام بدهیهای 
بخش عمومی و دولت در ایران و گزارشگری آن؛ نشان از 
برجسته‌بودن نقش استانداردهای حسابداری بخش عمومی 
درحالی  این  دارد؛  بخش  این  بر  حاکم  حسابداری  نظام  و 
رعایت  بر  تاکید  علاوه‌بر  بین‌المللی  رویه‌های  در  که  است 
بر بخش عمومی، ضرورت  استانداردهای حسابداری حاکم 
چارچوب  این  از  خارج  آماری  روشهای  برخی  به‌کارگیری 
وآمارهای   (GFS) دولت  مالی  آمارهای  نظام  قالب  در 
بدهیهای  گزارشگری  برای   (PSDS) بدهی بخش عمومی 
در  چارچوب،  این  به‌رغم  البته  است.  تاکید  مورد  عمومی 
ارقام  و  دولت  احتمالی  بدهی  ارقام  فعلی،  گزارشگری  رویه 

فرادستگاهی نیز لحاظ می‌گردد.
 با توجه به بررســیهای به‌عمل آمده و تطیبق مقایسه‌ای 
با گزارشهای مالی ارایه‌شده توسط صندوق بین‌المللی پول، 
ظرفیت ارتقــای گزارشــگری بدهی برحســب طبقه‌بندی 
سطوح بخش عمومی، سررســید، ابزار بدهی و نوع ارزش 
وجود دارد که امکان تحــــقق این موارد حسب مورد منوط 
به بسترسازیها و یا الزامـــهای قانونی مربوط می‌باشد. ذکر 
این نکته ضروری است که مبنای مقایسه بین‌المللی بخشی 

از گزارشــهای مرکز مذکور بوده اســت کــه به‌عنوان گزارش 
بدهیها و مطالبات فصلی و سالانه دولت و شرکتهای دولتی 
به مراجع قانونی ذیربط ارسال می گردد و این در حالی است 
که گزارشهای دیگری در سایر حوزه‌های مدیریت بدهیهای 
دولت شــامل آمار اوراق مالی اسلامی بر حسب نوع، میزان 
انتشــار، نرخ، سررســید و زمان‌بنــدی بازپرداخــت و ... 
همچنین میزان اوراق تســویه خزانه نیــز به‌صورت جداگانه 
تهیه و ارایه می‌گردد که به‌نظر باید بخشــی از این اطلاعات 
در راستای تکمیل چارچوب گزارشگری ایران، به مجموعه 

فعلی اضافه شود.
علاوه‌بــر این به‌نظر می‌رســد جدا گزارش‌شــدن بدهیها و 
مطالبات مربوط به یک موضوع یا شخص واحد و به ویژه برای 
ارقام عمده، ارقام گزارش را در بخش بدهی و مطالبات را متورم 
می‌نمایــد که برای جلوگیری از گمراه‌شــدن اســتفاده‌کنندگان 
می‌توان تا حد امکان این‌گونه ارقام را در گزارشــهای مربوط و 
به‌خصوص برای سطح شرکتهای دولتی، دوباره طبقه‌بندی و 

به‌صورت خالص گزارش نمود.

پانوشت:
1- صنــدوق بین‌المللی پول برای تامین آمارهــای مالی بین‌المللی و ارتقای 
شــفافیت مالــی و نیز قیاس مالی و اقتصادی کشــورها در حــوزه بدهیهای 
عمومــی، مجموعه‌ای بــا عنوان (GFS) نظــام آمارهای مالــی دولت و 

آمارهای بدهی بخش عمومی(PSDS) ارایه نموده است.

منابع:
• صنــدوق بین‌المللــی پــول )2013(، آمار بدهی بخــش عمومی، ترجمه 

حاجیان پیروز، داود، معاونت امور اقتصادی وزارت امور اقتصاد و دارایی
• نظام حســابداری بخش عمومی، معاونت نظارت مالــی و خزانه‌داری کل 

کشور، چاپ چهارم، بهار 1396
• استانداردهای حسابداری بخش عمومی، سازمان حسابرسی )کمیته تدوین 

استانداردهای حسابداری دولتی( چاپ اول 1392،و دوم 1393
• اکرمی، ســید رحمت‌اله، زارعی، بتــول و بنانی، مهدی)1395(، مدیریت 

بدهیهای بخش عمومی، مدیریت تدوین استاندارها- سازمان حسابرسی
• IMF (2013),“Public Sector Debt Statistics Guide for 
Compilers and Users”, International Monetory Fund.
• IMF (2020),“Government Finance Statistics”Course.
• IMF (2020),“Public Sector Debt Staistics” Course.
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